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1. ความเป็นมาและความส าคญัของเร่ือง   

ปัจจุบนัโลกก าลงัประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงทางดา้นภูมิอากาศซ่ึงหน่ึงในสาเหตุหลกัคือ ภาวะโลกร้อน ท าให้
หน่วยงานต่างๆ มีการสร้างขอ้ก าหนดเพื่อช่วยลดปัญหาภาวะโลกร้อน ตวัอย่างเช่น IPCC (Intergovernmental Panel on 
Climate Change หรือ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ไดก้ าหนดใหป้ระเทศก าลงั
พฒันาลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 15 - 30% เทียบกบัปริมาณการปล่อยท่ีน่าจะเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 2020 ในกรณี
เศรษฐกิจปกติ หรือจากขอ้ตกลงแคนคูน (Cancun Agreement) ไดก้ระตุน้ใหป้ระเทศก าลงัพฒันาใหจ้ดัท ายทุธศาสตร์หรือ
แผนการพฒันาสู่สังคมคาร์บอนต ่า (Low Carbon Society) ในบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เป็นตน้ จากขอ้ก าหนดเหล่าน้ีท า
ให้เกิดการต่ืนตวัในเร่ืองของปัญหาภาวะโลกร้อนข้ึนอย่างมาก โดยทางสหภาพยโุรปไดด้ าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก จากแนวคิด Low Carbon Economy ข้ึน ซ่ึงก าหนดใหล้ดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงใหไ้ด ้79 – 82% 
ภายในปี ค.ศ. 2050 และในทวีปเอเชียโดยการน าของประเทศญ่ีปุ่นไดส้ร้างแนวคิด Low Carbon Society ซ่ึงก าหนด
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหไ้ด ้80% ภายในปี ค.ศ. 2050 ในกรณีหลงัน้ีมีประเทศท่ีเขา้ร่วมโครงการน้ี 
เช่น ญ่ีปุ่น จีน เกาหลีใต ้เวียดนาม ไทย เป็นตน้  

ประเทศไทยไดมี้การด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาบา้งแลว้เช่นกนั อาทิ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทยท่ีไดด้  าเนินโครงการ “เทศบาลคาร์บอนต ่า” ภายใตแ้นวคิด Low Carbon City โดยมี 4 แนวทาง คือ เมืองแห่ง
ตน้ไม ้เมืองไร้มลพิษ เมืองพิชิตพลงังาน และเมืองท่ีมีการบริโภคอยา่งย ัง่ยืน นอกจากน้ียงัมีองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก (องคก์ารมหาชน) ไดจ้ดัท าขอ้มูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 
โดยเป็นไปตามกรอบแนวคิดของการจัดท าคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรซ่ึงเป็นการแบ่งขอบเขตของการด าเนินงาน
ออกเป็น 3 ขอบเขต ไดแ้ก่ ขอบเขตท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององคก์ร ขอบเขตท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทางออ้มจากการใชไ้ฟฟ้าและพลงังาน และขอบเขตท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มอ่ืนๆ 

อย่างไรก็ตาม แมอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การศึกษาและจดัท าคาร์บอนฟุตพร้ินท์ทั้งในระดบัองค์กรและใน
ระดบัเมืองแลว้ หากในดา้นการน าผลมาประยุกต์ใชใ้ห้เกิดแนวทางการปฏิบติัจริงส าหรับกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมยงัมีส่วนนอ้ย และการสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองภาวะโลกร้อนและการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกใหเ้ขา้ถึงภาคประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัของการเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะขบัเคล่ือนใหเ้กิดเมืองคาร์บอน
ต ่ายงัมีส่วนนอ้ย อีกทั้งยงัขาดเมืองตน้แบบท่ีจะสามารถน ามาขยายผลสู่การปฏิบติัจริงได ้เน่ืองจากการวิจยัเมืองคาร์บอนต ่า
ในไทยส่วนใหญ่ยงัขาดการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ ดว้ยเหตุน้ีความส าคญัในการสร้างเมืองตน้แบบเพื่อให้
เกิดการด าเนินการอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรมถือเป็นประเด็นงานวิจยัท่ีส าคญัท่ีนกัวิจยัควรเร่งด าเนินการ เพื่อน าองค์
ความรู้ต่าง ๆ สามารถถ่ายทอดให้เป็นแนวทางการปฏิบติัอย่างง่ายและเขา้ถึงประชาชน อีกทั้ งไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชนในการระดมสมองเพื่อใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีเมืองเกิดความตระหนกัถึงความส าคญัในการด าเนินกิจกรรมการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง  ดงันั้นงานวิจยัน้ีจึงมีวตัถุประสงคว์ิเคราะห์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิด
จากด าเนินกิจกรรมต่างๆ พฒันาการเก็บขอ้มูลอยา่งง่ายและรวบรวมฐานขอ้มูลแบบออนไลน์ โดยพฒันาการจดัการระบบ
ขอ้มูลให้สามารถใชง้านไดส้ะดวกและง่ายข้ึน (User Friendly) สามารถกรอกขอ้มูลไดง่้าย ไม่ซับซ้อน เพื่อให้สามารถ



แสดงผลการด าเนินการต่อสาธารณะไดอ้ยา่งเป็นและสามารถน าขอ้มูลจากฐานขอ้มูลไปสู่แนวทางการประยกุตใ์ชใ้หเ้ป็น
ประโยชน์ในดา้นการปรับตวั (Adaptation) ของคนในเมือง เพื่อหาแนวทางการปรับตวัท่ีเป็นวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสม (Best 
Practice) สู่การเป็นเมืองคาร์บอนต ่าอยา่งย ัง่ยนื  

 
 

2. วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

2.1 เพื่อวิเคราะห์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดบัเมืองในกรณีเศรษฐกิจปกติ  
2.2 เพื่อพฒันาระบบเวบ็ไซตก์รอกขอ้มูล วิเคราะห์ และแสดงขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกระดบัเมืองแบบออนไลน ์
2.3 เพื่อหาแนวทางการปรับตวัท่ีเป็นวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสม (Best Practice) สู่การเป็นเมืองคาร์บอนต ่าอยา่งย ัง่ยนื 

 

 

 

 

3. แนวทาง/ขั้นตอนการด าเนินงาน ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัสมมติฐานการวิจยั พื้นท่ีท่ีศึกษา และวิธีการวางแผนการ

ด าเนินงานรวมทั้งวิธีด  าเนินการวิจยั (Research Methodology) วิธีการเกบ็ขอ้มูล ฯลฯ 

 วิธีการด าเนินงานวิจยัแสดงไดด้งัรูปท่ี 1 และมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 วิธีการด าเนินงานวิจยั 

1. ระบพืุน้ที่ศกึษา  

2. การวิเคราะห์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในกรณี BAU 

4. การระดมสมองร่วมกบัชมุชนเพ่ือหาทางเลือก (Option) ที่เหมาะสมกบั

บริบทเมือง 

5. เสนอการพยากรณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองเทียบกบักรณี BAU  
 

6. เมืองตน้แบบ (Best Practice) สู่การเป็นเมืองคาร์บอนต ่าอยา่งย ัง่ยนื 

1. ระบพืุน้ที่ศกึษาเมืองต้นแบบ 2 แหง่ เทศบาลเมือง 1 แหง่ เทศบาลต าบล 1 แหง่ 

2. พิจารณาตามเกณฑ์การคดัเลือกเพ่ือประเมินสมรรถนะของเทศบาททัง้ 6 ด้าน 

(1) การจดัระดมสมองร่วมกบัภาคประชาชน เพ่ือหาทางเลือกที่เหน็ว่าเหมาะสมกบั

ชว่งเวลาในการท าวิจยัมาท าการปฏิบตัิให้เหน็ได้จริงที่เหมาะสมกบับริบทเมือง 

(2) การด าเนินกิจกรรมตามทางเลือกที่เลือก และเก็บข้อมลูบญัชีรายการ 

 

(1) ก าหนดขอบเขตเมือง (2) ระบแุหลง่ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก (3) เก็บข้อมลูบญัชี

รายการก๊าซเรือนกระจก (4) ค านวณปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกกรณี BAU 

สรุปรูปแบบของเมืองต้นแบบ (Best Practice) 

ด้านการวเิคราะห์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองกรณี BAU 

ด้านการปรับตัวของชุมชนเพื่อเป็นเมืองคาร์บอนต ่าอย่างยั่งยืน 

วธีิด าการด าเนินงานวจิัย (Research Methodology) 

3. การพฒันาระบบฐานข้อมลู Cloud และระบบการกรอกข้อมลูของเมือง

ต้นแบบแบบออนไลน์ พร้อมทัง้ทดลองการใช้ระบบ 

(1) การสร้างฐานข้อมลูด้วยระบบ Cloud Computing และพฒันาเว็บไซต์ 



3.1 ระบุพื้นท่ีศึกษาส าหรับเมืองตน้แบบ 

 ระบุพื้นท่ีศึกษาเมืองตน้แบบท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานวิจยัอยา่งนอ้ย 2 แห่ง 

แบ่งเป็นเทศบาลระดบัต าบล 1 แห่ง และเทศบาลระดบัเมือง 1 แห่ง ซ่ึงในการระบุพื้นท่ีศึกษาจะพิจารณา

สมรรถนะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ท่ีจะเป็นเมืองตน้แบบ โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาทั้งหมด 6 ดา้น 

ดงัแสดงในรูปต่อไปน้ี 

 

 
 

รูปท่ี 2 ตวัอยา่งแผนภมิูเรดาร์เกณฑก์ารคดัเลือกเมืองตน้แบบ 

 

รายละเอียดเกณฑก์ารประเมินของแต่ละดา้นมีดงัต่อไปน้ี 

1) นโยบายการจดัการองคก์รสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต ่า พิจารณาจาก 
- อปท. มีนโยบายและ/หรือแผนยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งไปสู่การพฒันาเมืองคาร์บอนต ่า 
- ความพร้อมในเชิงนโยบาย วิสัยทศัน์ และความมุ่งมัน่ตั้งใจของงนายกเทศมนตรี/ผูบ้ริหารสูงสุด

ของ อปท. ในการพฒันาสู่เมืองคาร์บอนต ่า ซ่ึงเกณฑก์ารคดัเลือกขอ้น้ีถือเป็นเกณฑก์ารคดัเลือกท่ี
ส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากการด าเนินโครงการจะบรรลุผลส าเร็จไดน้ั้นผูบ้ริหารเป็นปัจจยัท่ีหลกั 

2) การจดัการองคก์ร พิจารณาจาก 
- มีความพร้อมในเชิงนโยบาย วิสัยทศัน ์และความมุ่งมัน่ตั้งใจของผูบ้ริหาร 
- มีความพร้อมในการประสานงานเพื่อรวบรวมขอ้มูลภายในและภายนอกองคก์ร 
- มีความพร้อมในการท างานเป็นทีมท่ีประกอบดว้ยทุกส่วนงานในองคก์ร 
- มีบุคลากรท่ีมีศกัยภาพในการจดัการ/สั่งการทุกฝ่ายแบบบูรณาการ และประสานงานกบัทุกฝ่าย  
- มีความพร้อมในระบบการจดัการคุณภาพของขอ้มูล/การจดัการระบบขอ้มูลท่ีครอบคลุมขอบเขต

องคก์ร/เมืองท่ีด าเนินการอยู ่



- มีความพร้อมในดา้นความร่วมมือกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
- มีความพร้อมท่ีจะเป็นเมืองตน้แบบเพื่อเผยแพร่ใหแ้ก่ อปท. อ่ืนๆ ไดใ้นอนาคต 
- มีประสบการณ์ในการจดัท าคาร์บอนฟุตพร้ินท์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ/หรือ การ

จดัท ารายงานบญัชีก๊าซเรือนกระจกระดบัเมือง เน่ืองจากในงานวิจยัน้ีเนน้สู่การปฏิบติัจริงเพื่อให้
เกิดวิธีการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด (Best Practice) ท่ีเหมาะสมกบับริบทของเมือง 

3) ระบบการจดัการขอ้มูลก๊าซเรือนกระจก มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเน่ือง และมี
ระบบท่ีมีความน่าเช่ือถือ มีการปรับปรุงระบบอยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสมกบับริบทของเมือง  

4) การติดตามขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกมีระบบการติดตามขอ้มูลในแต่ละภาคส่วน และมีการรายงานก๊าซ
เรือนกระจกอยา่งต่อเน่ือง 

5) การกระตุน้และสร้างแรงจูงใจ มีกระบวนการท าความเขา้ใจให้กบัผูเ้ก่ียวขอ้งและสร้างแรงจูงใจในการ
พฒันาสู่เมืองคาร์บอนต ่า  

6) การประชาสัมพนัธ์ องคก์รมีการประชาสัมพนัธ์สู่ชุมชนเพื่อให้ประชาชนมีความตระหนกัและปรับตวั
เพื่อใหเ้ป็นเมืองคาร์บอนต ่าได ้

ส าหรับเกณฑก์ารประเมินจะแบ่งระดบัคะแนนออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 

เกณฑ์การประเมิน ระดับคะแนน 
ไม่มีการด าเนินการ 0 
มีการด าเนินการ แต่ไม่มีการรายงานผล 3 
มีการด าเนินการและรายงานผลไม่สม ่าเสมอ 6 
มีการด าเนินการและติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง 10 

 

ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะถกูคดัเลือกเป็นเมืองตน้แบบจะพิจารณาคดัเลือกจาก “โครงการ

ส่งเสริมการจดัท าคาร์บอนฟุตพร้ินทข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรายงานขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกระดบั

เมือง เพื่อสนบัสนุนการพฒันาสู่เมืองคาร์บอนต ่า” ซ่ึงไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารจดัการ

ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) โดยได้มีการด าเนินโครงการต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ล่าสุดใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดมี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ร่วมการประเมินก๊าซเรือนกระจกในระดบัเมือง

ทั้งส้ิน 24 เทศบาลประกอบดว้ย เทศบาลนคร 3 แห่ง เทศบาลเมือง 6 แห่งและเทศบาลต าบล 15 แห่ง ดงัแสดงใน

รูปท่ี 3 

 



 

 
 

รูปท่ี 3 เทศบาลท่ีเขา้ร่วมโครงการในปีงบประมาณ 2559 

 

3.2 การวิเคราะห์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองในกรณีเศรษฐกิจปกติ (Business as usual: BAU) 

การวิเคราะห์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดบัเมือง เป็นหน่ึงในวิธีการแสดงขอ้มูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ี
เกิดข้ึนจากการกิจกรรรมต่างๆ ท่ีก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจกภายในขอบเขตของเมือง ซ่ึงปริมาณก๊าซเรือนกระจก
จะถกูค  านวณออกมาในรูปของคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า  (CO2 equivalent)  

ก๊าซเรือนกระจก เป็นก๊าซท่ีมีคุณสมบัติในการดูดซับคล่ืนรังสีความร้อนหรือรังสีอินฟราเรดท่ีแผ่ออก
พื้นผิวโลกเอาไว ้เม่ือมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีมากจึงท าใหรั้งสีอินฟราเรดไม่สามารถท่ีจะสะทอ้นกลบัออกไป
นอกชั้นบรรยากาศได ้โลกจึงมีอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ซ่ึงไดส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและส่ิงมีชีวิตพื้นผิวโลกอยา่งมาก 
โดยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดจะค่าศกัยภาพในการท าใหเ้กิดภาวะโลกร้อนท่ีแตกต่างกนั และค่าการเกิดภาวะ
โลกร้อนของก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดออกมาเป็นหน่วยคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า ซ่ึงจะใชค้่าศกัยภาพใน
การท าใหเ้กิดภาวะโลกร้อนในรอบ 100 ปี เป็นเกณฑใ์นการพิจารณา 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 1  แสดงค่าศกัยภาพในการท าใหเ้กิดโลกร้อน (100 ปี) 

 
ท่ีมา: IPCC Climate change 2007: The physical science basis 
 
การแสดงค่าปริมาณของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ความตรงประเดน็ (Relevance) การใชข้อ้มูลและการเลือกแหล่งท่ีปล่อยดูดกลบักกัเก็บปริมาณก๊าซเรือน
กระจกท่ีตรงกบัความจ าเป็นในการใชง้าน ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีเกิดข้ึนภายในเมืองหรือท่ีเก่ียว ขอ้งกบัเมืองและขอ้มูล
เหล่าน้ีจะเป็นส่วนในการน ามาตดัสินใจในการวางนโยบายของเมือง 

2. ความสมบรูณ์ (Completeness) ขอ้มูลปริมาณทั้งหมดของการปล่อยดูดกลบักกัเก็บ ปริมาณก๊าซเรือน
กระจกทั้งหมดควรเป็นปริมาณท่ีเกิดข้ึนจากด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ภายในเมืองหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัเมือง 

3. ความไม่ขดัแยง้กนั (Consistency) ขอ้มูลปริมาณทั้งหมดของการปล่อยดูดกลบักกัเก็บปริมาณก๊าซเรือน
กระจกทั้งหมดควรจะมีความสอดคลอ้ง เช่ือมโยงและเทียบเคียงกนัไดโ้ดยไม่มีการขดัแยง้กนั 

4. ความถกูตอ้ง (Accuracy) การเกบ็ขอ้มูลจะตอ้งมีความถกูตอ้ง ไม่มีความอคติและการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จะตอ้งเกบ็ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

5. ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการเปิดเผยและสามารถท่ีจะท าการตรวจสอบได ้
เพื่อสามารถจะน าไปใชใ้นการตดัสินใจได ้

การจดัท าขอ้มูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดบัเมือง มีขั้นตอนดงัน้ี        
1) การก าหนดขอบเขตของเมือง โดยดูตามพื้นท่ีการปกครองของเทศบาล โดยการก าหนดขอบเขตของการ

ด าเนินงานเพื่อเกบ็ขอ้มูลกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจกแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี ไดแ้ก่ 
 ประเภทท่ี 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเขตเมือง  
ประเภทท่ี 2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการใชไ้ฟฟ้า ความร้อน ไอน ้าหรือการระบายความ

ร้อนท่ีเกิดข้ึนในเขตเมือง 
ประเภทท่ี 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนนอกเขตเมืองแต่เป็นผลมาจากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากใน

เขตเมือง 



 
 

รูปท่ี 3 กิจกรรมและขอบเขตการปล่อยก๊าซปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง 
 

2) การส ารวจกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแบบส ารวจขอ้มูล
กิจกรรม (Questionnaire) การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเทศบาล และการลงพื้นท่ีส ารวจจริง เพื่อใหท้ราบถึงบริบทของ
เมืองและขอ้มูลท่ีไดส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริง       

3) การรวบรวมขอ้มูลและการจัดกลุ่มกิจกรรมหลกัท่ีส่งผลต่อการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจก 
(Classification) ในเมือง และออกแบบส ารวจการเกบ็รวบรวมขอ้มูลของกิจกรรมท่ีส่งผลต่อการปล่อยและดูดกลบั
ก๊าซเรือนกระจกและในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้นควรเลือกใชข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิเป็นล าดบัแรก 
และในการเก็บขอ้มูลควรใชข้อ้มูลปีฐานเป็นปีล่าสุด ในกรณีท่ีไม่มีขอ้มูลปฐมภูมิจึงเลือกใชข้อ้มูลทุติยภูมิ ทั้งน้ี
เพื่อความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีจะท าการรายงาน  รวมถึงการสร้างระบบฐานขอ้มูลแบบออนไลน์เพื่อให้เกิดการ
ติดตามขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งต่อเน่ือง  

4) การค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดบัเมือง เป็นการค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากขอ้มูล
กิจกรรม (Activity Data) และค่าสัมประสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ดงัสมการ 

    GHGi = Ai × EFi      (1) 

   โดยท่ี GHGi  คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (kgCO2-eq) 
     Ai  คือ  ขอ้มูลกิจกรรม (Unit) 
     EFi  คือ ค่าสัมประสิทธ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

โดยระเบียบวิธีค  านวณอ้างอิงตามคู่มือการจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกในระดับเทศ จัดท าโดย
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC): 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories) ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ภาค คือ 1. ภาค



พลังงาน 2. ภาคกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 3. ภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้
ประโยชนท่ี์ดิน และ 4. ภาคการจดัการของเสีย        

5) การจดัการคุณภาพของขอ้มูลท่ีน ามาค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นขั้นตอนการเพิ่ม
ความน่าเช่ือถือและความโปร่งใสของการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เน่ืองจากขอ้มูลท่ีมีความ
แม่นย  าท่ีรวบรวมมานั้นยอ่มสะทอ้นถึงความถกูตอ้งของปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีประเมินได ้       

 
3.3 การจดัท าเวบ็ไซตส์ าหรับกรอกขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกในระบบออนไลนแ์ละการสร้างฐานขอ้มูลแบบคลาวด ์

 แนวความคิดในการจดัท าฐานขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกระดบัเมืองแสดงไดด้งัรูปท่ี 4  ซ่ึงขอ้มูลจากการ

ส ารวจแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองตน้แบบ พร้อมทั้งแบบฟอร์มการเก็บขอ้มูลในรูปแบบ excel จะถูก

น ามาปรับให้อยู่ในรูปแบบออนไลน์โดยออกแบบการกรอกข้อมูลให้เหมาะสมกับบริบทของเมืองตน้แบบ 

ตวัอย่าง อาทิเช่น ขอ้มูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าของเมือง การใช้เช้ือเพลิงในภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาค

ครัวเรือน ภาครัฐและเอกชน ภาคการขนส่งทั้งทางถนน ทางราง ทางอากาศและทางน ้ า การจดัการปศุสัตว ์การ

เพาะปลูกขา้ว การใช้ปุ๋ยเคมีในภาคเกษตรกรรม และทะเบียนตน้ไม ้เป็นตน้ เม่ือขอ้มูลในแต่ละส่วนถูกน ามา

กรอกในระบบจะถูกจดัเก็บไวใ้นฐานขอ้มูล ทั้งน้ีจะมีการแสดงผลปริมาณก๊าซเรือนกระจกแบบเรียลไทม์ และ

ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ผา่นเวบ็ไซตเ์พื่อใหป้ระชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือส่วนงานต่าง ๆ สามารถติดตามผลได้

อย่างต่อเน่ือง และสามารถน าผลไปสู่การประยุกตใ์ช้ได ้ซ่ึงการจดัท าฐานขอ้มูลในโครงการน้ีจะอาศยัคลาวด์

คอมพิวต้ิง (Cloud Computing) 

 
 

รูปท่ี 4 แนวความคิดการจดัท าฐานขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกระดบัเมือง 

 



 คลาวดค์อมพิวต้ิง (Cloud Computing) หรือ การประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ เป็นลกัษณะของการท างาน

ของผูใ้ชง้านคอมพิวเตอร์ผา่นอินเทอร์เน็ต ท่ีใหบ้ริการใดบริการหน่ึงกบัผูใ้ช ้โดยผูใ้หบ้ริการจะแบ่งปันทรัพยากร

ให้กบัผูต้อ้งการใชง้านนั้น การประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ เป็นลกัษณะท่ีพฒันาข้ึนต่อมาจากความคิดและบริการ

ของเวอร์ชวัไลเซชนัและเวบ็เซอร์วิซ โดยผูใ้ชง้านนั้นไม่จ าเป็นตอ้งมีความรู้ในเชิงเทคนิคส าหรับตวัพื้นฐานการ

ท างานนั้น 

 สถาบนัมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาให้ค  าจ  ากดัความ "Cloud" ว่า มนัเป็นอุป

ลกัษณ์ จากค าในภาษาองักฤษท่ีแปลว่า เมฆ กล่าวถึงอินเทอร์เน็ตโดยรวมในรูปของโครงสร้างพื้นฐาน (เหมือน

ระบบไฟฟ้า ประปา) ท่ีพร้อมให้บริการกบัผูใ้ชง้านเม่ือมีความตอ้งการใช ้ผูใ้ห้บริการการประมวลผลแบบกลุ่ม

เมฆส่วนใหญ่ จะใหบ้ริการในลกัษณะของเวบ็แอปพลิเคชนั โดยใหผู้ใ้ชท้  างานผ่านเวบ็เบราวเ์ซอร์ ขณะเดียวกนั

ซอฟตแ์วร์และขอ้มูลทั้งหมดจะถกูเกบ็ไวบ้นเซิร์ฟเวอร์ของผูใ้หบ้ริการ 

 Cloud Computing คือ การใชซ้อฟตแ์วร์, ระบบ, และทรัพยากรของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผูใ้หบ้ริการ 

ผ่านอินเทอร์เน็ต โดยสามารถเลือกก าลงัการประมวลผล เลือกจ านวนทรัพยากร ไดต้ามความตอ้งการในการใช้

งาน และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลบน Cloud จากท่ีไหนกไ็ด ้ดงัแสดงในรูปท่ี 5 

 

 

รูปท่ี 5 แสดงการท าของระบคลาวนค์อมพิวต้ิง 

ท่ีมา: http://www.it24hrs.com/2015/cloud-computing-and-cloud-definition/cloud-computing-what-is-cloud-01/ 

 



จากรูปท่ี 5 จะเห็นว่าดา้นในของกรอบท่ีเป็นกอ้นเมฆก็คือทรัพยากรของผูใ้ห้บริการท่ีมีทั้ง Hardware 

และ Software (ซ่ึงก็ท างานบน Hardware ของผูใ้ห้บริการเช่นกนั) ผูใ้ชบ้ริการเพียงแค่ต่อเช่ือมเขา้ไปใช้ผ่าน 

Network ดว้ยเวบ็บราวเซอร์ หรือ Client แอพพลิเคชัน่ บนอุปกรณ์ต่างๆ ของตน เช่น มือถือ, Tablet, Notebook, 

หรือ Chromebook เป็นตน้ การประมวลผลถูกอธิบายถึงโมเดลรูปแบบใหม่ของเทคโนโลยีสารสนเทศในการใช้

งานบนอินเทอร์เน็ตท่ีเนน้การขยายตวัไดอ้ยา่งยดืหยุน่ สามารถท่ีจะปรับขนาดไดต้ามความตอ้งการของผูใ้ช ้และมี

การจดัสรรทรัพยากร โดยเนน้การท างานระยะไกลอยา่งง่าย ท่ีใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็นโครงสร้างพื้นฐาน ตวัอยา่งของ

การประมวลผลแบบ Could ท่ีเป็นท่ีรู้จกั เช่น ยทููบ โดยท่ีผูใ้ชส้ามารถเก็บวิดีโอออนไลน์ได ้โดยไม่ตอ้งมีความรู้

ในการสร้างระบบวิดีโอออนไลน ์หรือ ในระบบ[[เครือข่ายสังคมออนไลนต่์างๆ เป็นตน้   

ประเภทของบริการ คลาวด์คอมพิวต้ิง  (Cloud Service Models) มีหลากหลายรูปแบบ โดยรูปแบบ

หลกัๆ มีอยู ่3 แบบไดแ้ก่ 

Software as a Service (SaaS) 

เป็นการท่ีใชห้รือเช่าใชบ้ริการซอฟตแ์วร์หรือแอพพลิเคชัน่ ผา่นอินเทอร์เน็ต โดยประมวลผลบนระบบ

ของผูใ้หบ้ริการ ท าใหไ้ม่ตอ้งลงทุนในการสร้างระบบคอมพิวเตอร์ ฮาร์ดแวร์ ซอฟตแ์วร์เอง ไม่ตอ้งพะวงเร่ือง

ค่าใชจ่้ายในการดูแลระบบ เพราะซอฟตแ์วร์จะถกูเรียกใชง้านผา่น Cloud จากท่ีไหนกไ็ด ้

ซ่ึงบริการ Software as a Service ยกตวัอยา่งเช่น GMail , Google Docs หรือ Google Apps ท่ีเป็นรูปแบบ

ของการใชง้านซอฟตแ์วร์ผ่านเวบ็บราวเซอร์ สามารถใชง้านเอกสาร ค  านวณ และสร้าง Presentation โดยไม่ตอ้ง

ติดตั้งซอฟตแ์วร์บนเคร่ือง อีกทั้งสามารถใชง้านบนเคร่ืองไหนก็ได ้สามารถแชร์งานร่วมกนักบัผูอ่ื้นได ้ซ่ึงการ

ประมวลผลจะท าบน Server ของ Google ท าให้ไม่ตอ้งการเคร่ืองท่ีมีก าลงัประมวลผลสูงหรือพื้นท่ีเก็บขอ้มูล

มากๆ มหาวิทยาลยัทั้งในไทยและต่างประเทศหลายแห่งในปัจจุบนั ไดย้กเลิกการตั้ง Mail Server ส าหรับใชง้าน 

e-mail ของบุคลากร และนกัศึกษาในมหาวิทยาลยั แต่หนัมาใชบ้ริการอยา่ง Google Apps แทน เป็นการลดตน้ทุน, 

ภาระในการดูแล, และความยุง่ยากไปไดม้าก 

Platform as a Service (PaaS) 

ส าหรับการพฒันาแอพพลิเคชัน่นั้น หากตอ้งการพฒันาเวบ็แอพพลิเคชัน่ท่ีค่อนขา้งซับซ้อน ซ่ึงรันบน

เซิร์ฟเวอร์ หรือ Mobile application ท่ีมีการประมวลผลท างานอยูบ่นเซิร์ฟเวอร์ จะมีการตั้งเซิร์ฟเวอร์ เช่ือมต่อ

ระบบเครือข่าย และสร้างสภาพแวดลอ้ม เพื่อทดสอบและรันซอฟต์แวร์และแอพพลิเคชั่น เช่น ติดตั้งระบบ

ฐานขอ้มูล, Web server, Runtime, Software Library, Frameworks ต่างๆ เป็นตน้ จากนั้นก็อาจยงัตอ้งเขียนโคด้อีก

จ านวนมาก 

แต่หากมีการใช ้PaaS  ผูใ้หบ้ริการจะเตรียมพื้นฐานต่างๆ เหล่าน้ีไวใ้ห้เราต่อยอดไดเ้ลย  พื้นฐานทั้ง 

Hardware, Software, และชุดค าสั่ง ท่ีผูใ้หบ้ริการเตรียมไวใ้หเ้ราต่อยอดน้ีเรียกว่า Platform ซ่ึงก็จะท าใหล้ดตน้ทุน

และเวลาท่ีใชใ้นการพฒันาซอฟทแ์วร์อยา่งมาก ตวัอยา่ง เช่น Google App Engine, Microsoft Azure ท่ีหลายๆ

บริษทัน ามาใชเ้พื่อลดตน้ทุนและเป็นตวัช่วยในการท างาน 



Application ดงัๆหลายตวัเช่น Snapchat ก็ใบแบบ PaaS อยา่ง Google App Engine ท าใหส้ามารถพฒันา

แอพท่ีใหบ้ริการคนจ านวนมหาศาลได ้โดยใชเ้วลาพฒันาไม่นานดว้ยทีมงานไม่ก่ีคน 

 

Infrastructure as a Service (IaaS) 

เป็นบริการใหใ้ชโ้ครงสร้างพื้นฐานทางคอมพิวเตอร์อยา่ง หน่วยประมวลผล ระบบจดัเก็บขอ้มูล ระบบ

เครือข่าย ในรูปแบบระบบเสมือน (Virtualization) ขอ้ดี คือองคก์รไม่ตอ้งลงทุนส่ิงเหล่าน้ีเอง, ยืดหยุน่ในการ

ปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบไอทีขององคก์รในทุกรูปแบบ, สามารถขยายไดง่้าย ขยายไดที้ละนิดตามความเติบโต

ขององคก์รกไ็ด ้และท่ีส าคญั ลดความยุง่ยากในการดูแล เพราะหนา้ท่ีในการดูแล จะอยูท่ี่ผูใ้หบ้ริการ 

ตวัอยา่งเช่น บริการ Cloud storage อยา่ง DropBox ซ่ึงใหบ้ริการพื้นท่ีเกบ็ขอ้มูลนัน่เอง แต่นอกจากน้ีก็ยงั

มีบริการให้เช่าก าลงัประมวลผล, บริการใหเ้ช่า เซิร์ฟเวอร์เสมือน เพื่อใชล้งและรันแอพพลิเคชัน่ใดๆตามท่ีเรา

ตอ้งการไม่ว่าจะเป็น Web Application หรือ Software เฉพาะดา้นขององคก์ร เป็นตน้ ตวัอยา่งบริการอ่ืนๆในกลุ่ม

น้ีกเ็ช่น Google Compute Engine, Amazon Web Services, Microsoft Azure เป็นตน้ 

 

3.4 การระดมสมองเพื่อหาทางเลือก (Option) ท่ีเหมาะสมกบัชุมชน วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อไดค้วามร่วมมือในทุกภาค

ส่วนโดยเฉพาะในภาคของประชาชน ซ่ึงจะมีการให้ความรู้ความเขา้ใจปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัญหาโลกร้อน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนกัและมีการปรับตวัเพื่อ

รองรับกบัปัญหาดงักล่าว  

 ทั้งน้ีจากผลการประเมินก๊าซเรือนกระจกในระดบัในกรณี BAU น าไปสู่การระดมสมองกบัประชาชนใน

เขตเมืองเพื่อเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมกบับริบทเมืองและเมืองสามารถด าเนินการไดต้ามบริบทของเมือง  ซ่ึงการ

วิเคราะห์และประเมินเทคโนโลยีท่ีมีศกัยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจก เป็นขั้นตอนการศึกษาขอ้ดี-ขอ้เสียและ

ข้อจ ากัดของกิจกรรมและเทคโนโลยีต่างๆ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจส าหรับการคัดเลือกกิจกรรมและ

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการลดก๊าซเรือนกระจกของเมือง โดยการวิเคราะห์และประเมินเทคโนโลยีฯ มีการระบุ

มิติท่ีจะน ามาใชป้ระเมินกิจกรรมและเทคโนโลยต่ีางๆ 3 ดา้น คือ  (1) มิติดา้นพลงังาน เป็นมิติท่ีจะด าเนินกิจกรรม

ให้เกิดการลดการใช้พลงังานและ/หรือเพิ่มการใชพ้ลงังานทดแทนในเขตพื้นท่ีเมือง (2) มิติดา้นการจดัการขยะ 

เป็นมิติท่ีด าเนินกิจกรรมเพื่อให้เกิดการลดปริมาณขยะตั้งแต่ตน้ทางเพื่อลดปริมาณขยะท่ีจะเขา้สู่บ่อฝังกลบขยะ 

(3) มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นการด าเนินกิจกรรมใหชุ้มชนมีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึน เป็นตน้ ซ่ึงทางเลือกท่ีจะพิจารณา

เพื่อด าเนินการจะพิจารณาทางเลือกท่ีเห็นวา่เหมาะสมกบัช่วงเวลาในการท าวิจยัมาท าการปฏิบติัใหเ้ห็นไดจ้ริง 

3.5 การพยากรณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองเทียบกบักรณี BAU  

การคาดการณ์ปริมาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกระดบัเมือง เป็นขั้นตอนเชิงเทคนิค โดยการ

หาตวัแปรท่ีเป็นปัจจยัในการขบัเคล่ือน (Driver) ในการปล่อยเพิ่มหรือลดลงจากขอ้มูลในอดีตจนถึงปัจจุบนั เพื่อ

ท าการคาดการณ์ปริมาณการปล่อยและดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกในอนาคตส าหรับในกรณีปกติท่ียงัไม่ด าเนิน

มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Business as Usual, BAU)        



 AIM/Backcasting Model เป็นรูปแบบประเภท bottom – up อยู่บนพื้นฐานของวิธีการ Backcasting ซ่ึง

แตกต่างจากการคาดการณ์ โดยเป็นการท านายหรือพยากรณ์ของภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงข้ึนอยู่กบัขอ้มูลท่ีมีอยู่ เช่น 

ระดบัของเทคโนโลยแีละโครงสร้างอุตสาหกรรม Backcasting เป็นการดึงภาพเป้าหมายและท าการหลีกเล่ียงหรือ

ส ารวจแนวทางเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้AIM (Asian – Pacific Integrated Mode) เป็นรูปแบบการประเมิน

แบบบูรณาการในการประเมินตวัเลือกในการบรรเทาผลกระทบท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั

เพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีรุนแรง  Backcasting คือการพยากรณ์

ยอ้นหลงัหมายถึงการก าหนดเป้าหมายไวแ้ลว้เร่ิมท างานจากหลงัไปหนา้เพื่อตดัสินว่าจะบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

วิธีการน้ีต่างจากวิธีการพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนและตั้งมาตรการข้ึนมาเพื่อหลีกเล่ียงส่ิงนั้น  

 ปัจจุบนั AIM/Backcasting ถกูน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการค านวณหาค่าต่างๆ เพื่อใชใ้นการหาแนวทาง

และแนวโนม้ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยจะแบ่งเป็นล าดบัเวลาทุก 5 ปี จนถึงปี ค.ศ.2050 ตวัอยา่ง

ในการค านวณเช่น การค านวณหาค่าพลงังาน เป็นการค านวณหาปริมาณไฟฟ้าท่ีสามารถผลิตไดจ้ากเทคโนโลย ี

โดยจะตอ้งมีขอ้มูลค่าก าลงัการผลิต ตวัประกอบภาระ ประสิทธิภาพความร้อน อายกุารใชง้าน โดยจะข้ึนอยูก่บัแต่

ละเทคโนโลยท่ีีน ามาใช ้ซ่ึงค  านวณไดด้งัสมการ 

    AGm(t) = Cm(t) × CF × OTm(t)    (2) 

   โดยท่ี  AGm(t)  คือ ค่าพลงังานท่ีผลิตไดเ้ทคโนโลย ีm เวลา t (TWh) 
    Cm(t)  คือ ก าลงัการผลิตเทคโนโลย ีm เวลา t (GW) 
    CF  คือ ประสิทธิภาพพลงังานท่ีผลิตได ้
    OTm(t)  คือ เวลาการท างานเทคโนโลย ีm เวลา t (hr) 

หรือในกรณีท่ีจะค านวณหาค่าใชจ่้าย โดยจะเป็นค่าใชจ่้ายของทางดา้นเทคโนโลยีท่ีน ามาใช ้ซ่ึงจะมีการ
คิดหาค่าค่าใชจ่้ายในการลงทุน (Capital cost) และค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ (Operation cost) ในแต่ละช่วงเวลา 
ดงัสมการ 

    Capital cost  = Esm(t) × Psm(t)    (3) 
    Operating cost = Esem(t) × Psm(t)    (4) 

   โดยท่ี  Capital cost คือ ค่าใชจ่้ายในการลงทุน (Baht) 
    Esm(t)  คือ ค่าใชจ่้ายในการลงทุนเทคโนโลย ีm เวลา t (Baht/Unit)  
    Psm(t)  คือ ขนาดของก าลงัการผลิตเทคโนโลย ีm เวลา t (Unit) 
    Operating cost คือ ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ (Baht) 
    Esem(t)  คือค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานเทคโนโลย ีm เวลา t (Baht/Unit) 

การหามูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV) โดยเป็นการประเมินว่า “การลงทุนสร้างผลก าไร
ไดห้รือไม่” ถา้ค่า NPV เป็นบวก แสดงวา่ การลงทุนใหผ้ลก าไร เห็นควรท าการลงทุน ค  านวณไดด้งัสมการ 

          (5) 𝑁𝑃𝑉 = ∑
𝐶𝑛

(1 + 𝑟)𝑛
− 𝐶0

𝑁

𝑛=0

 



โดยท่ี  C0  คือ  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนเร่ิมแรก (Baht)  
    r   คือ  อตัราส่วนลด (Discount Rate)  
    N   คือ  ระยะเวลาโครงการ (Year)  
    Cn   คือ  กระแสเงินสด (Baht)   
   

ความสมดุลของการบริโภคพลงังาน จะตอ้งมีความมั่นใจได้ว่าในด้านอุปทานพลงังานและอุปสงค์
พลงังานส าหรับระบบพลงังานโดยรวมจะตอ้งเท่ากนั ส าหรับเทคโนโลยขีั้นปลาย แสดงไดด้งัสมการ 

 
           (6) 
 
  โดยท่ี CEm(t)  คือ ปริมาณความตอ้งการพลงังานจากเทคโนโลยเีป้าหมาย (TWh) 
   AGm(t)  คือ ค่าพลงังานท่ีผลิตได ้(ส าหรับเทคโนโลยขีั้นปลาย) (TWh) 
    

ส าหรับเทคโนโลยดีา้นอุปทาน 

    ∑ 𝐴𝐺𝑚(𝑡) = ∑ 𝐹𝑚(𝑡)𝑚′∈𝑓𝑢𝑒𝑙 𝑘𝑚∈𝑆𝑢𝑝𝑝𝑙𝑦  𝑡𝑒𝑐ℎ𝑛𝑜𝑙𝑜𝑔𝑦   (7) 
     
   โดยท่ี Fm(t)  คือ ความตอ้งการเช้ือเพลิงของเทคโนโลยขีั้นปลาย (ส าหรับเทคโนโลย ี
    ดา้นอุปทาน) (Mtoe) 
 

การค านวณหาค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึน จะเป็นการหาจากการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต
พลงังาน โดยในรูปแบบ AIM/Backcasting จะไม่มีการคิดมลพิษทางอากาศและการใชท่ี้ดิน ในแนวทางการศึกษา 
ตอ้งการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 20% ภายในปี ค.ศ. 2050 โดยเป็นการเทียบกบัค่าปีฐานของการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 2012 ซ่ึงหาไดด้งัสมการ 

 
    GHG(t)t ≥ 2050 ≤ (1- 0.2) × GHG2012    (8) 

 โดยในรูปแบบ AIM/Backcasting จะตอ้งมีการสร้างสถานการณ์ข้ึนมา เพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากรูปแบบ AIM/Backcasting จะไดแ้นวทางท่ีสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดต้รง
ตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งข้ึนไว ้ 

ทั้งน้ีในการประเมินจะมีการเทียบกบักรณีฐาน (Business as usual: BAU)ท่ีใชใ้นการด าเนินการเป็นไป
ตามปกติซ่ึงไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดๆ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส าหรับการหาค่า BAU สามารถหา
ไดจ้าก เช่น การเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ โดยจะเป็นการใชค้่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ซ่ึงจะเป็นการใช้
ขอ้มูลยอ้นหลงัท่ีมีอยูแ่ลว้จากนั้นท าการหาค่าแนวโนม้ไปขา้งหนา้ โดยมกัจะใชว้ิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิง
เส้นอยา่งง่าย (Regression Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์การถดถอยของตวัแปรอิสระ 1 ตวัและตวัแปรตาม 1 ตวั
โดยตวัแปรทั้ งสองมีความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงกันอาจจะเป็นความสัมพนัธ์ตามกันหรือผกผนัก็ได้ (เอกสาร

∑ 𝐴𝐺𝑚(𝑡) =

𝑚∈𝐸𝑛𝑑𝑢𝑠𝑒 𝑡𝑒𝑐ℎ𝑛𝑜𝑙𝑜𝑔𝑦

𝐶𝐸𝑚(𝑡) 



ประกอบการสอน. การวิเคราะห์การถดถอยและสหสัมพนัธ์เชิงเส้นอยา่งง่าย, มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
อีสานนครราชสีมา) โดยมีสมการในการวิเคราะห์ดงัสมการท่ี 13  

     Yi = 0 + 1Xi + i    (9) 

โดยท่ี Y  คือ ตวัแปรตาม (Dependent Variable) เน่ืองจากค่าของ Y ข้ึนอยูก่บัค่าของ X  
   X  คือ ตวัแปรอิสระ (Independent Variable)  
    0  คือ ส่วนตดัแกน Y หรือ คือค่าของ Y เม่ือ X มีค่าเป็นศูนย ์ 
   i คือ ความคาดเคล่ือนอยา่งสุ่ม (random error) 

   1  คือ  ความชนั (slope) ของเส้นตรง ซ่ึงเป็นค่าท่ีแสดงถึงอตัราการ เปล่ียนแปลงของ Y   
 
เม่ือ X เปล่ียนไป 1 หน่วย และเรียก 1 ว่าสัมประสิทธ์ิความถดถอย (Regression Coefficient) ค่าของ 

1 อาจจะเป็น 
1. 1 > 0 แสดงวา่ X และ Y มีความสัมพนัธ์ในทางเดียวกนัคือถา้ X เพิ่ม Y จะเพิ่มดว้ย แต่ถา้ X ลดลง Y 

จะลดลงดว้ย 
2. 1 < 0 แสดงว่า X และ Y มีความสัมพนัธ์ในทางตรงขา้มคือถา้ X เพิ่มข้ึน Y ลดลง แต่ถา้ X ลดลง Y 

จะเพิ่มข้ึน 
3. 1  มีค่าเขา้ใกลศู้นย ์แสดงวา่ค่า X และ Y มีความสัมพนัธ์กนันอ้ย 
4. 1 = 0 แสดงวา่ X และ Y ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 

จากนั้นน าค่าความชันของเส้นตรงไปคูณกบัขอ้มูลท่ีมีอยู่ เพื่อแสดงแนวโน้มของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกรณี BAU เทียบกบัในกรณีท่ีมีการด าเนินกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง ตวัอยา่ง
แสดงไดด้งัรูปต่อไปน้ี 

 
 

รูปท่ี 4  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบั BAU และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหลงัจากใชม้าตรการลด 
ท่ีมา: Greenhouse Gas Inventory & Research Center of Korea   

 

 



3.6 เมืองตน้แบบ (Best Practice) สู่การเป็นเมืองคาร์บอนต ่าอยา่งย ัง่ยนื 

จากผลการวิเคราะห์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปีฐาน (BAU) น าไปสู่การด าเนินกิจกรรมในการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามทางเลือก (Option) ท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพของเมืองท่ีไดรั้บความร่วมมือ

จากชุมชนและประชาชน  เพื่อพยากรณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเปรียบเทียบกบักรณี BAU เพื่อน าไปสู่การสร้าง

แผนและ/หรือระบบท่ีผลกัดันให้เกิดการพฒันาเมืองไปสู่เมืองคาร์บอนต ่าได้อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงรูปแบบในการ

ด าเนินการในงานวิจยัน้ีสามารถขยายผลการวิจยัสู่เมืองอ่ืน ๆ ได ้โดยจะมีการน าเสนอผลงานไปยงัภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้ทศบาลอ่ืน ๆ ท่ีมีศกัยภาพสามารถด าเนินการตามเพื่อขยายผลเมืองคาร์บอนต ่าไดอ้ยา่งยืน ทั้งน้ีจะ

มีการประเมินสมรรถนะของเมืองตน้แบบในแต่ละแห่งทั้ง 6 ดา้นตามรูปท่ี  2  เพื่อใหเ้กิดกระบวนการการพฒันา

อยา่งต่อเน่ือง 

 
 

รูปท่ี 5 ตวัอยา่งภาพรวมของการเป็นเมืองตน้แบบคาร์บอนต ่า 

 

 ส าหรับแผนการด าเนินการวิจยัของทีมวจิยัในการลงพื้นท่ีศึกษาสามารถระบุกิจกรรมต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

ล าดับ กิจกรรม ผลลัพธ์ 
รายละเอียดของเอกสาร/ข้อมูลท่ี

ต้องใช้ 

1. - ช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ

ใหก้บัคณะท างาน 

- ก าหนดขอบเขตของเมืองและ

ส ารวจแหล่งปล่อยก๊าซเรือน

กระจกภายใตข้อบเขตเมืองท่ี

พิจารณา  

- ก าหนดปีฐานการเกบ็ขอ้มูล

- คณะท างานมีความรู้ความเขา้ใจใน

รายละเอียดการด าเนินโครงการ 

- ทราบขอบเขตของเมือง และแหล่ง

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองใน 

Scope  1, 2 และ 3 

- หนงัสือการแต่งตั้ง

คณะท างานประกอบดว้ย

เทศบาล หน่วยงานภาครัฐ

และเอกชน ผูน้  าชุมชน  

- แผนท่ีทางภาษี/แผนท่ีแสดง

ขอบเขตการปกครอง 

- ตวัอยา่งแบบฟอร์มการเกบ็



ล าดับ กิจกรรม ผลลัพธ์ 
รายละเอียดของเอกสาร/ข้อมูลท่ี

ต้องใช้ 

โดยใชข้อ้มูลปีล่าสุด 

- ช้ีแจงรายละเอียดแนวทางการ

เกบ็ขอ้มูลและการประเมินผล

ใหแ้ก่คณะท างาน  

ขอ้มูล 

2 ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูก๊าซ

เรือนกระจกในกรณีปีฐาน  
- ไดข้อ้มูลบญัชีรายการก๊าซเรือนกระจก

ในปีฐาน 

- ไดท้ราบผลการประเมินการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในปีฐาน และแหล่งปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกท่ีส าคญัของเมือง 

- แบบฟอร์มการเกบ็ขอ้มูล

บญัชีรายการก๊าซเรือน

กระจกท่ีเหมาะสมกบับริบท

ของเมือง  

- ผลการประเมินค่าการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกของเมือง 

3 ระดมความคิดเห็นกบัภาค

ประชาชนและคณะท างานเพื่อ

เพื่อใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีเป็นผู ้

ตดัสินใจในการจดัท าทางเลือก 

(Option) ท่ีสามารถด าเนินกิจกรรม

ไดต้ามสภาพความเป็นจริงของ

เมือง และเหมาะสมกบัช่วงเวลาใน

การท าวิจยัท่ีท าการปฏิบติัใหเ้ห็น

ไดจ้ริง 

- ประชาชนในมีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง

ก๊าซเรือนกระจกท่ีมีผลกระทบต่อ

ประชาชนในพื้นท่ี และมีความรู้ความ

เขา้ใจท่ีจะปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมเพื่อใหเ้มืองมุ่งสู่เมืองคาร์บอน

ต ่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

- เอกสารการน าเสนอหรือ

กิจกรรมโดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อใหภ้าคประชาชนมี

ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองภาวะ

โลกร้อน ก๊าซเรือนกระจก 

และการปรับตวั เป็นตน้ 

 

4 - การด าเนินกิจกรรมตาม

ทางเลือกท่ีไดมี้การคดัเลือก 

- การเกบ็ขอ้มูลการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก 

- ไดกิ้จกรรมของเมืองเพื่อด าเนิน

กิจกรรมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของเมือง 

- ไดผ้ลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เปรียบเทียบกบัปีฐาน 

 

 

 

 

 



 

4. ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บเม่ือการด าเนินงานเสร็จส้ินท่ีเป็นรูปธรรม และตวัช้ีวดัความส าเร็จของโครงการ 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการด าเนินงานวิจัย มีดังนี้ 

1 เทศบาลตน้แบบไดผ้ลการวิเคราะห์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณี BAU และทราบกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิด

ก๊าซเรือนกระจกท่ีส าคญัภายใตข้อบเขตเมืองท่ีท าการพิจารณา 

2 สามารถสร้างก๊าซเรือนกระจกของเมืองได ้และระบบการกรอกขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกของเมืองตน้แบบแบบ

ออนไลน ์1 เวบ็ไซต ์ซ่ึงมีรูปแบบการจดัเกบ็อยา่งง่ายเพื่อใหไ้ดร้ะบบฐานขอ้มูลท่ีสามารถส่งขอ้มูลเขา้สู่

ส่วนกลางได ้น าไปสู่การติดตามผลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

3 สร้างใหเ้ทศบาลเป็นศูนยก์ลางของการเกบ็รวบรวมขอ้มูลบญัชีก๊าซเรือนกระจกของเมือง ผา่นระบบออนไลน์

และฐานขอ้มูล โดยมีส่วนงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตเมืองเป็นผูส่้งขอ้มูลท าใหเ้กิดกระบวนการ

การติดตามขอ้มูลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

4 ไดกิ้จกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพของเมืองเพื่อด าเนินกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไดรั้บความ

ร่วมมือจากชุมชน และภาคประชาชน 

5 ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน และท าใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

และสร้างจิตส านึกใหร่้วมเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินกิจกรรมเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า 

6 ไดท้ราบผลการพยากรณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปีฐานเทียบกบักรณีท่ีมีการด าเนินกิจกรรม

เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

7 ไดเ้มืองตน้แบบ 2 เมือง มีแนวทางการปฏิบติัและการปรับตวัท่ีเหมาะสมกบัสภาพของเมืองในมิติท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหเ้กิดเมืองคาร์บอนต ่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเมืองตน้แบบน้ีน าไปขยายผล

ใหก้บัเทศบาลอ่ืน ๆ ไดต่้อไป 

8  ชุมชนสามารถมองเห็นภาพรวมของชุมชนไดช้ดัเจนมากข้ึน ทราบทิศทางและความตอ้งการของชุมชนวา่

ตอ้งการพฒันาไปในแนวทางใด 

 

ตัวช้ีวดัความส าเร็จของโครงการ ดังนี้ 

9 ไดป้ริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองในกรณีเศรษฐกิจปกติและในกรณีเทียบเม่ือมีการด าเนิน

กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัเมือง 

10 ไดแ้นวทางการปฏิบติัและการปรับตวัท่ีเป็น Best Practice เพื่อเป็นเมืองคาร์บอนต ่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

11 ไดร้ะบบการกรอกขอ้มูลออนไลน ์และระบบฐานขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกดว้ยระบบแบบ Cloud Computing 

12 ไดรู้ปแบบการเกบ็ขอ้มูลก๊าซเรือนกระจกแบบเครือข่าย ท่ีประกอบไดส่้วนงานต่าง ๆท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลโดยมี

เทศบาลเป็นศูนยก์ลางในการจดัเกบ็ขอ้มูล และรายงานขอ้มูลสู่สาธารณชน 

 

 



 

5. กระบวนการผลกัดนัผลงานดงักล่าวออกสู่การใชป้ระโยชน ์

1  การใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ และสามารถเป็นตวัอยา่ง

ใหก้บัเมืองอ่ืน ๆ ได ้

2 การขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานเพิ่มเติม คือ 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย เพื่อให้งานวิจัย

สามารถต่อยอดจากการด าเนินงานของแต่ละส่วนงานลดความทบัซ้อน อีกทั้งใหป้ระโยชน์แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการน าผลจากการวิจยัไปใชท้ั้งในการวางแผนนโยบายและแนวทางการปฏิบติัของเมือง 

3 ขยายผลวิธีการและแนวทางปฏิบติัของเมืองตน้แบบ ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในทุกระดบั 

อาทิเช่น เทศบาลระดบันคร เทศบาลระดบัเมือง และเทศบาลระดบัต าบล เป็นตน้ หรือในส่วนการปกครอง

แบบอ่ืน สามารถน าแนวทางและวิธีปฏิบติัไปปรับใชเ้หมาะสมกบับริบทได ้
 


