
การศึกษาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาเมืองสู่ความยั่งยืนดว้ยกระบวนการมีส่วนรว่ม
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของเรื่อง 

ประชากรในโลกปัจจุบันมากกว่าร้อยละ 50 อาศัยอยู่ในเขตเมือง และจ านวนประชากรที่
อาศัยอยู่ในเขตเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องหรืออีกนับหนึ่งการขยายตัวของเมืองเกิดขึ้น
ตลอดเวลา มีการคาดการณ์ว่าปี ค.ศ. 2050 เกือบร้อยละ 70 ของประชากรโลก (ภาพที่ 1) จะอาศัย
อยู่ในพื้นที่ที่ถูกจ าแนกว่าเป็นเขตเมือง การเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มนี้ผลักดันให้แนวคิดการพัฒนา
เมืองยั่งยืนหรือ sustainable city หรือ eco-city กลายเป็นประเด็นส าคัญในทุกภูมิภาค 

 

 
ภาพที่ 1   แนวโน้มและการคาดการจ านวนประชากรในพื้นที่เมือง 

อ้างอิงจาก United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2011) 
 

แนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนเป็นแนวคิดที่มีการกล่าวถึงและถูกน าไปเป็นกรอบในการ
วางแผนพัฒนาเมืองอย่างกว้างขวาง แนวคิดนี้มีรากฐานจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวคิด
ส าคัญที่มีการผลักดันมานับตั้งแต่หลังการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกในที่ พ.ศ. 2535 ณ กรุงริโอ เดอ 
จาเนโร ประเทศบราซิล แนวคิดของ “เมืองยั่งยืน” (Sustainable cities) ประเทศไทยเองได้บรรจุ
แนวคิดเรื่อง “เมืองน่าอยู่” ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 9 ภายใต้



ยุทธศาสตร์ การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน และมีกลไกในทุกระดับเพื่อ
ผลักดันนโยบายดังกล่าว แต่จนถึงปัจจุบันซึ่งอยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 หลาย
พื้นที่ของประเทศไทยยังประสบปัญหาความเสื่อมโทรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้ง
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมที่มีทิศทางตรงข้ามกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสภาพที่
สะท้อนถึงการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนและความไม่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคมจากการที่
เมืองพัฒนาอย่างก้าวกระโดดโดยที่การพัฒนาทุนทางสังคมไม่อาจปรับเปลี่ยนได้ทัน  
 จากแนวคิดซึ่งเป็นรากฐานดังกล่าว ท าให้ในการพัฒนาเมืองยั่งยืนมุ่งเน้นการให้ความส าคัญ 2 
ประการ คือ การใช้ทรัพยากรในปัจจุบันให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยไม่ลดทอนความสามารถของ
ทรัพยากรในการตอบสนองต่อการความต้องการของประชาชนหรือการพัฒนาในอนาคต และ การมี
ส่วนร่วมและความร่วมมือตั้งแต่ระดับรากฐานของสังคมในการพัฒนาเมือง แต่ในการน าแนวคิดสู่การ
ปฏิบัติของหลายๆพื้นที่ยังมุ่งเน้นการการพัฒนากรอบตัวชี้วัดและการด าเนินกิจกรรมตามแผน หรือ
การมุ่งตอบสนองความต้องการการใช้ประโยชน์พื้นที่ของเมืองตามสิทธิของผู้ครอบครองที่ดิน 
แผนพัฒนาเมืองในพื้นที่ต่างๆยังไม่สามารถสะท้อนถึงแนวทางการพัฒนาที่มีการประเมินถึง
ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรในพื้นที่นั้นๆให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้งการมีส่วนร่วมและความ
ร่วมมือของประชาชนมักเป็นการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในกิจกรรม อาจเน่ืองด้วยความเร่งรัดและ
กรอบเวลาที่ต้องแข่งขันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคมที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้
การด าเนินงานสู่เมืองยั่งยืนอาจไม่สามารถตอบสนองต่อการใช้ทรัพยากรอย่างประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง 
 ดั งนั้ น  คณะผู้ วิ จั ย จึ ง สน ใจ ศึ กษาแนวทา งกา รพัฒนา เมื อ งยั่ ง ยื น โ ดยมุ่ ง ศึ กษา
กระบวนการพัฒนากรอบเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเมืองที่สร้างความสมดุลของเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
สังคมตามแนวคิดเมืองยั่งยืนซึ่งสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนผู้เป็นเจ้าของพื้นที่และท า
การจ าลองสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นกับเมืองภายใต้อิทธิพลของแผนพัฒนาที่มีปัจจัยผลักดันแตกต่างกัน
เพื่อประเมินคุณค่าความยั่งยืนของเมืองในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น โดยในการศึกษาครั้งนี้จะใช้พื้นที่
ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นกรณีศึกษา เนื่องด้วยพื้นที่แห่งนี้มีการ
เจริญเติบโตทางสังคมและพัฒนาสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็วแม้มีพื้นที่รวมเพียงประมาณ 13.5 
ตารางกิโลเมตร แต่ศาลายามีประชากรอาศัยอย่างหนาแน่น เนื่องจากเป็นที่ตั้งของสถานศึกษาถึง      
7 แห่งตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะการเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยถึงสอง
แห่ง มีนักศึกษาเดินทางเข้ามาอาศัยในพื้นที่เพื่อการศึกษาและประชาชนเดินทางเข้ามาประกอบธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องเป็นจ านวนมาก ท าให้ในปัจจุบันศาลายามีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างรวดเร็วกลายเป็นเขต
เมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่จากเกษตรกรรมไปเป็นการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมโดยคาดหวังว่าผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาเมืองเพื่อใช้เป็นต้นแบบในการประยุกต์เพื่อวางแผน



พัฒนาเมืองยั่งยืนที่มีการใช้ทรัพยากรในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในเมืองต่อไป  
 
2. วัตถุประสงค์ 

เพื่อพัฒนารูปแบบการวางแผนยุทธศาสตร์เมืองยัง่ยืนที่ก่อให้เกิดการใช้ทรพัยากรของพื้นที่
อย่างมีประสิทธิภาพดว้ยกระบวนการมสี่วนรว่ม 

 
3. กิจกรรมต่างๆเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยแต่ละข้อ 
วัตถุประสงค ์ วัตถุประสงค์ตามกรอบ

กิจกรรม 
แผนการด าเนินงาน จ านวน

วันที่ใช้ 
ผู้รับผิดชอบ 

(%ภาระงานของ
นักวิจัยแต่ละท่าน) 

เพื่อพัฒนา
กรอบการ
วางแผน

ยุทธศาสตร์ 
“ศาลายาสู่
เมืองย่ังยืน” 

ด้วย
กระบวนการมี

ส่วนร่วม 

การศึกษาและวิเคราะห์
ข้ อ มู ล น โ ย บ า ย แ ล ะ
แผนพัฒนาเมืองของพื้นที่
กรณีศึกษา 
 

1. การทบทวนข้อมูลและ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
2. การทวนสอบการท างาน
ในพืน้ที่ ด้วยการสมัภาษณ์
ผู้ เก่ียวข้อง 

30 วัน 
 

60 วัน 
 

ผศ.ดร.ธันวดี สุขสาโรจน์ 
(40 %) 

ผศ.ดร.ชีระวิทย์ รัตน
พันธ ์

(30 %) 
อ.ดร.วิริยะ เตชะรุ่งโรจน์

(30%) 

การศึกษาและวิเคราะห์
ความต้องการในการ
พัฒนาเมืองของ
ประชาชนผู้อยู่อาศัยใน
พื้นที่กรณีศึกษา 
 
 

1.การจัดประชุมของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วน
ได้ ส่ วน เสี ยประกอบด้ วย
ประชาชน นักวิชาการ ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด
นโยบาย 3 คร้ัง 
2. การประเมินระดับความ
รับรู้ของประชาชนต่อความ
ย่ังยืนของศาลายา 
 

90 วัน 
 
 
 
 
30 วัน 

การศึกษาข้อมูลเพื่อ
ประเมินประสิทธิภาพใน
การใช้ทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาเมืองและคุณค่า
แห่งความย่ังยืน 
(Sustainability value) 
ของศาลายา  

1. การพัฒนากรอบ/ตัวชี้วัด
เพื่อการประเมิน 
2. การพัฒนาเครื่องมือเพื่อ
เก็บข้อมูลในการประเมิน
ประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรและคุณค่าความ
ย่ังยืนของเมือง 
3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 

30 วัน 
 

30 วัน 
 
 
 

30 วัน 

การประเมินประสิทธิภาพ 1.การจ าลองสถานการณ์ 30 วัน 



ในการใช้ทรัพยากรและ
คุณค่าแห่งความย่ัง ยืน
ของแนวทางการพัฒนา
จากภาครัฐและประชาชน 

2. การประเมินประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจและคุณค่า
ความย่ังยืนของแนวทาง
พัฒนาตามสถานการณ์
จ าลอง 
3. การประเมินสภาพความ
ย่ังยืนของศาลายา 

30 วัน 
 
 

30 วัน 

 ก า ร เ ส น อ แ น ะ แ น ว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการช้ทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาเมืองย่ังยืน 

1. การน าเสนอผลการศึกษา
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

30 วัน  

 
4. ผลที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา (แบ่งเป็นราย 6 เดือน) 
  

เดือนที ่ กิจกรรม (activities) ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 
1-6 1. การทบทวนข้อมูลและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

2. การทวนสอบการท างานในพืน้ที่ ด้วยการ
สมัภาษณ์ผู้ เก่ียวข้อง 
3. การจัดประชุมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบด้วยประชาชน 
นักวิชาการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด
นโยบาย 3 ครั้ง 
4. การประเมินระดับความรับรู้ของประชาชนต่อ
ความย่ังยืนของศาลายา 
5. การประเมินระดับความรับรู้ของประชาชนต่อ
ความย่ังยืนของศาลายา 
6. การพัฒนากรอบ/ตัวชี้วัดเพื่อการประเมิน 
7. การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเก็บข้อมูลในการ
ประเมนิประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและ
คุณค่าความย่ังยืนของเมือง 

1. ข้อมูลพื้นฐานของเมือง 
2. ระดับความรับรู้ของประชาชนต่อ
ความย่ังยืนของเมือง 
3. แนวทางการพัฒนาเมืองในพื้นที่
กรณีศึกษาท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
4. แนวทางการพัฒนาเมืองตามความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
5. ชุดตัวชี้วัด 
6. เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

7-12 8.การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพและความย่ังยืน 
9.การจ าลองสถานการณ์ 
10. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
และคุณค่าความย่ังยืนของแนวทางพัฒนาตาม
สถานการณ์จ าลอง 

1. ข้อมูลเพื่อประเมินประสิทธิภาพและ
ความย่ังยืน 
2. สถานการณ์จ าลอง 
3. ประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์ฯและระดับ
ความย่ังยืน 
4.แนวทางในเพิ่มศักยภาพของการ



11. การประเมินสภาพความย่ังยืนของศาลายา พัฒนาอย่างย่ังยืนของเมือง 
5.ผลการศึกษาเพื่อการใช้ประโยชน์ใน
การวางแผนพัฒนาเมืองของทุกภาค
ส่วน 

 
สุดท้ายผลจากการศกึษาสามารถใช้เพื่อแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองยั่งยืนของภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ 
ส าหรับกรอบแผนงานวิจยัสามารถแสดงไดด้ังภาพที่ 2 และมีรายละเอียดดังอธิบายในข้อ 6. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 กรอบแผนการด าเนินงานวิจัย 

 
6. แนวทาง/ขั้นตอนการด าเนินงานซึ่งมรีายละเอียดเกี่ยวกับสมมุติฐานการวิจัยพื้นที่ที่ศึกษาและ

วิธีการวางแผนการด าเนินงานรวมทั้งวิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) วิธีการเก็บ

ข้อมูลฯลฯ 

การทบทวนวรรณกรรมและข้อมูลในพื้นที่ (6.1) 

การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลนโยบายและ

แผนพัฒนาเมืองของพื้นที่กรณีศึกษา(6.2) 
การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนด้วย

Participatory backasting (6.3) 

การพัฒนากรอบชี้วัดความยั่งยืนพัฒนา

เครื่องมือเก็บข้อมูล(6.4.1, 6.4.2) 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศฯและความยั่งยืนของ

แนวทางการพัฒนาตามแผนภาครัฐ (6.5.2) 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศฯและความยั่งยืนของ

แนวทางการพัฒนาของประชาชน (6.5.2) 

สถานการณ์จ าลอง (6.5.1) สถานการณ์จ าลอง (6.5.1) การเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบัน(6.4.3) 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพเชงินิเวศและความยั่งยืนของเมือง (6.5.3) 

การน าเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืน 

(6.6) 



6.1 พื้นที่กรณีศึกษา 
ในงานวิจัยนี้จะใช้พื้นที่ที่มีคุณลักษณะความเป็นเมืองเป็นพื้นที่ ศึกษา จากการทบทวน

วรรณกรรมเกี่ยวกับคุณลักษณะเมือง พบว่า ตามหลักการปกครองประเทศโดยส่วนใหญ่ใช้คุณลักษณะ
อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นคุณลักษณะการบริหารจัดการ เช่น ขนาดหรือความหนาแน่น
ของประชากร เศรษฐกิจ หรือระบบสาธารณูปโภค ในการจ าแนกความเป็นเมือง แต่การใช้คุณลักษณะ
ดังกล่าวมีข้อจ ากัดในการเปรียบเทียบหรือวัดในพื้นที่ทีแตกต่างกัน เนื่องจากแต่ละประเทศก าหนด
ระดับความเป็นเมืองที่แตกต่างกัน เช่น อินเดียก าหนดพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองด้วยจ านวนประชากร 
5,000 คนข้ึนไป แต่ในประเทศเอธิโอเปีย ก าหนดความเป็นเมืองในพื้นที่มีทีประชากรเพียง 2,000 คน
ขึ้นไป เป็นต้น ดังนั้นในการก าหนดขอบเขตความเป็นเมืองในประเด็นด้านการสร้างความยั่งยืนของการ
พัฒนา จึงมีมิติที่ต้องพิจารณามากกว่ามิติเชิงกายภาพดังที่กล่าวมาข้างต้น และขอบเขตความเป็นเมือง
อาจไม่ได้อ้างอิงตามขอบเขตการปกครอง เช่น ในการก าหนดพื้นที่เมืองในบางแห่งอาจครอบคลุมเมือง
ใหญ่และเมืองเล็กๆที่รายรอบอยู่ด้วย ทั้งนี้หลักเกณฑ์ในการจ าแนกภาวะความเป็นเมืองอาจจ าแนกได้
จาก 
 -เกณฑ์ที่อยู่อาศัย หมายถึงพื้นที่ทางการปกครองหรือการบริหารซึ่งรัฐบาลก าหนดขึ้น 
 -เกณฑ์ขนาดประชากร หมายถึง การก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าของจ านวนประชากรหรืออาจใช้
ความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นที่ในการจ าแนก 
 -เกณฑ์คุณสมบัติความเป็นเมือง หมายถึงการก าหนดคุณสมบัติข้ันต่ าของความเป็นเมือง 
เช่น มีความพร้อมของสาธารณูปโภค ความพร้อมด้านโรงเรียน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย และระบบ
คมนาคม เป็นต้น 
 -เกณฑ์กิจกรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การก าหนดความเป็นเมืองจากแหล่งที่มาของรายได้
ของผู้อยู่อาศัย เช่น เมืองจะมีประชากรที่ท างานเชิงเศรษฐกิจในสาขาเกษตรกรรมไม่เกินร้อยละ 25 
หรือต้องไม่ใช่จากภาคการเกษตรและป่าไม้ เป็นต้น 

ทั้งนี้ในปัจจุบัน งานวิจัยเกี่ยวกับเมืองอาจใช้เกณฑ์การจ าแนกเมืองรว่มกันมากกวา่หนึ่ง
เกณฑ์ ในงานวิจัยนีจ้ะเลือก “เมืองศาลายา” เป็นพื้นที่กรณีศึกษา พื้นที่แห่งน้ี หากแบ่งตามพืน้ที่การ
ปกครอง เมืองศาลายาเป็นหนึ่งในสามต าบลของอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ประกอบดว้ย 6 
หมู่บ้าน มีพื้นที่รวมเพียงประมาณ 13.5 ตารางกิโลเมตร ข้อมูลจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร
ในพื้นที่มีเพียงประมาณ 20,000 คน แตใ่นความเป็นจริงศาลายามีประชากรอาศัยอยา่งหนาแน่น เน่ือง
ด้วยพื้นที่แห่งนี้เป็นที่ตั้งของสถานศึกษาถึง 7 แห่งตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะการเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยถึงสองแห่ง มีนักศึกษาเดนิทางเข้ามาอาศัยในพื้นที่เพื่อ
การศกึษาและประชาชนเดินทางเข้ามาประกอบธุรกิจเกี่ยวเน่ืองเป็นจ านวนมาก ท าให้ในปัจจุบัน
ศาลายามกีารเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างรวดเร็วกลายเป็นเขตเมืองมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่
จากเกษตรกรรมไปเป็นการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมเพิ่มข้ึนอยา่ง



รวดเรว็ดว้ยความพรอ้มด้านสาธารณูปโภค การศึกษาและการเข้าถึงการรักษาพยาบาลปัจจัยเหล่านี้ท า
ให้การรับรู้ของประชาชนทั่วไปเป็นการรับรู้ในคณุลักษณะความเป็นเมืองของศาลายาไดช้ัดเจน การ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่แห่งนี้ผลกระทบเป็นอย่างมากต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมการวางแผน
พัฒนาเมืองศาลายาซึ่งตอ้งคงรักษาสมดุลของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่งยวดเช่นกัน 

 
6.2 การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลนโยบายและแผนพัฒนาเมืองของพื้นท่ีกรณีศึกษา 
 
ท าการทบทวนข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารอ้างอิงและผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเมือง

ยั่งยืน การพัฒนาตัวชี้วัด การรับรู้ของประชาชน และ นโยบายในการวางแผนการพัฒนาเมือง จากนั้น
ท าการสรุปข้อมูลเบ้ืองต้นเพื่อน าไปทวนสอบกับการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องจริงในพื้นที่ศาลายาด้วยการ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาคส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคประชาชนในพื้นที่ 

 
6.3 การศึกษาและวิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนาเมืองของประชาชนผู้อยู่อาศัยใน

พื้นที่กรณีศึกษา 
การระบุความแนวทางในการพัฒนาศาลายาอย่างยั่งยืนจากภาคประชาชนจะใช้วิธี

participatory back casting ซึ่งเป็นการจัดประชุมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ประกอบด้วยประชาชน นักวิชาการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย เพื่อวาดภาพในอนาคต

ของเมืองศาลายาและจัดสร้าง roadmap ในการบรรลุถึงเป้าหมายโดยใช้เทคนิคการสนทนาแบบ 

dialogue  และ think tank model แบ่งผู้เข้าร่วมสนทนาเป็นกลุ่มตามประเด็นการพัฒนา เช่น 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยว พาณิชยกรรม สุขภาพ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น การจัดประชุมจะ

จัดให้มีข้ึนเป็นจ านวน 3 ครั้ง  

- ครั้งแรกมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุภาพศาลายาในอนาคตส าหรับประเด็นต่างๆ (ปี พ.ศ. 
2580) เพื่อบรรลุถึงภาพอนาคตโดยกลุ่มประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียชาวศาลายา จากนั้นข้อมูล
จากการประชุมจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการ back office เพื่อสร้าง vision และ และสร้างรูปแบบเชิง
พื้นที่ (spatial layout) ของศาลายาเพื่อระบุ urban functional area ตามประเด็นที่ประชาชนได้
วาดภาพและระบุความต้องการจากการประชุมไว้ 

- ครั้งที่สอง vision และ urban functional area layout ของศาลายาในประเด็น
ต่างๆจะถูกใช้เป็นข้อมูลเชิงบริบทเพื่อการพัฒนา roadmap ของเมืองศาลายาโดยกลุ่มประชาชนและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามรายประเด็นในครั้งที่ 1  เพื่อก าหนดกิจกรรมส าคัญในการบรรลุ vision จาก



ปัจจุบันถึง ปี พ.ศ. 2580ข้อมูลกิจกรรมส าคัญจากการประชุมจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการ back office 
เพื่อพัฒนาข้อเสนอเพื่อความยั่งยืนของศาลายา (salaya options for sustainability) 

- ครั้งที่ 3 เป็นการจัดประชุมรวมกลุ่มของทุกประเด็นและผู้เข้าร่วมประชุมจากภาค
ประชาชนและภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายในพื้นที่ เพื่อการอภิปรายร่วมถึงความ
เป็นไปได้ในการบรรลุวิสัยทัศน์และและข้อเสนอรวมทั้งกิจกรรมต่างๆ   

 
6.4 การศึกษาข้อมูลเพื่อประเมินประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพื่อพัฒนาเมืองและ

คุณค่าแห่งความยั่งยืน (Sustainability value) ของศาลายา  
6.4.1 การพัฒนากรอบ/ตัวชี้วัดเพื่อการประเมิน 
ในการประเมินความยั่งยืนของเมืองนั้น เมืองจะถูกพิจารณาว่าเป็นระบบระบบหนึ่งซึ่ง

สามารถถูกวัดได้ในมิติต่างๆ โดยใช้ “ตัวชี้วัด” (indicator)” หรือก าหนด คุณค่าความยั่งยืน (Value) 
เพื่อท าหน้าที่ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการณ์ตามหน้าที่ของระบบที่มีความจ าเพาะหรือ
วตัถุประสงค์จ าเพาะเพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจและการวางแผนจัดการระบบนั้น (FAO, 2002 อ้าง
ถึงใน Science for Environmental Policy, 2015) ส าหรับตัวชี้วัดความยั่งยืนของเมืองได้ถูกพัฒนา
และน าเสนอโดยองค์กรหลายระดับ มักมีลักษณะเป็นชุดตัวชี้วัดและปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของพื้นที่
 ในงานวิจัยนี้ทีมวิจัยท าการพัฒนา sustainability value จากข้อมูลที่ได้จากการทบทวน
วรรณกรรมและการสนทนาเชิง dialogue และประเด็นอภิปรายในการประชุมข้อ 6.2 และ 6.3
จากนั้น sustainability value จะถูกศึกษาและวิเคราะห์เพื่อสร้างความเป็นมาตรวัดเชิงปริมาณ โดย
ต้องครอบคลุมมิติทางเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็นกรอบในสร้างเครื่องมือส าหรับเก็บ
ข้อมูลในด้านต่างๆของพื้นที่  

6.4.2 การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเก็บข้อมูลในการประเมินประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและ
คุณค่าความยั่งยืนของเมือง  

- การพัฒนาแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลทางด้านเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อม 
ท าการพัฒนาแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเพื่อเก็บรวบรวมสภาพความเป็น

จริงของเมืองศาลายา และใช้การทวนสอบเครื่องมือจากการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  
-การพัฒนาแบบสอบถามเพื่อประเมินระดับความรับรู้ของประชาชนต่อเมืองยั่งยืน 
การประเมินการรับรู้เกี่ยวกับเมืองยั่งยืนของประชาชนในศายาลาเป็นการศึกษาปัจจัยชี้น า

พฤติกรรมของประชาชนเกี่ยวกับการสนับสนุนแนวทางสู่ความยั่งยืน ซึ่งจะใช้เป็นปัจจัยทางด้านสงัคม
ในการจ าลองสถานการณ์เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาศาลายา ในสว่นของการเก็บรวบรวมข้อมูล
ระดับความรับรู ้ จะท าการรวบรวมโดยการพฒันาแบบสอบถามให้สามารถเป็นมาตรวัด (scale 
development) โดยใชส้ถิติExploratory Factor Analysis (EFA) และ Confirmatory Factor 



Analysis (CFA) เพื่อให้ท้ายที่สุดสามารถสามารถแปลค่าของตัวชี้วัดจะอยู่ในช่วงของ 0 -1  ซึ่ง
สามารถน าไปใชร้่วมกับกรอบคุณค่าความยั่งยืนในมิติอื่นๆในการประเมินประสิทธิภาพต่อไป 

ก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการเก็บข้อมูลเท่ากับ 414 ราย จากจ านวนประชากร 
18,848 ราย โดยค านวณจาก 
  n  = Z2 NP(1-P)         
       Z2P(1-P)+(N-1)E2  

เมื่อ  n  = ขนาดตัวอย่าง          
N = ขนาดประชากร =18,848คน 
Z = 1.96 at 95% confidence interval 

     E=ค่าความคาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดที่ 5 % 
P  = 0.5 (proportion of lowperception) 

 

  n = 22

2

1)(.05)(18,8480.5)(0.5)(11.96

0.5))(118,848(0.51.96





 

  =377 
 

ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลเพิ่มไว้จากจ านวนตวัอย่างที่ค านวณได้ 10% ดังนั้นต้องใช้ขนาดตัวอยา่ง
อย่างน้อย 414 คน 

เครื่องมือเก็บข้อมูลเหล่านี้ถูกเสนอเพื่อผ่านการรับรองทางด้านจริยธรรมจากคณะกรรมการ
จริยธรรมในคนสายสังคม ของมหาวิทยาลัยมหิดล 

6.4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลตามกรอบคุณค่าความยั่งยืน 
       เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ในเชิงปริมาณด้วย

แบบสอบถามส าหรับมิติทางสังคมจะใช้ระดับความรับรู้ของประชาชนต่อความยั่งยืนของเมือง เพื่อใช้
เป็นข้อมูลพื้นฐานในการประเมินประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรด้วยการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจและคุณค่าความยั่งยืนของพื้นที่ในสถานะปัจจุบันและแนวโน้มของประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจและระดับคุณค่าความยั่งยืนในสถานการณ์จ าลองต่างๆต่อไป 

 
 
 



6.5 การประเมินประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและคุณค่าแห่งความยั่งยืนของแนว
ทางการพัฒนาจากภาครัฐและประชาชน 

6.5.1 การจ าลองสถานการณ์ 
จากข้อมูลแนวทางการพัฒนาที่ได้จากข้อ 6.2 (แผนพัฒนาที่มีอยู่ในปัจจุบัน) และแผนพัฒนา

จากความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทีมวิจัยจะท าการก าหนดองค์ประกอบในการพัฒนาศาลายาสู่
เมืองยั่งยืนออกเป็น 4องค์ประกอบ คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงศาลายาตามสถานการณ์ปัจจุบันPresent Situation(PS) 
2. การเปลี่ยนแปลงศาลายาภายใต้ Governmental plan (GP) 
3. การเปลี่ยนแปลงศาลายาภายใต้ Residence favor (RF) 
4. การเปลี่ยนแปลงศาลายาจากอิทธิพลของการรับรู้เกี่ยวกับเมืองยั่งยืนของ

ประชาชน (ปัจจัยก าหนดพฤติกรรม, RP) 
และท าการก าหนดสถานการณ์จ าลองในการผลักดันนโยบายการพัฒนาศาลายาออกเป็น 5 

สถานการณ์ เพื่อประเมินประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและคุณค่าความยั่งยืนของสถานการณ์นั้น
ได้แก่ 

 
Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4 Scenario 5 

PS GP RF WP+RP RF+RP 
 
โดยในแต่ละสถานการณ์จะเป็นกรอบก าหนดระดับของตัวชี้วัดพื้นฐานและคุณค่าความยั่งยืน

ในแต่ละปัจจัย เปรียบเสมือนระดับของตัวแปรต้น 
แล้วคาดการณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นออกเป็น 2 ประเด็น คือ ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

(Eco-efficiency) และคุณค่าความยั่งยืนของเมืองศาลายา (Sustainability value) ซึ่งเปรียบเสมือน
ตัวแปรตาม 

6.5.2 การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและคุณค่าความยั่งยืนของแนวทางพัฒนา
ตามสถานการณ์จ าลอง 

 6.5.2.1 การประเมนิประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
การประเมินค่าประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของสถานการณ์เมืองในปัจจุบัน และ

สถานการณ์จ าลองในอนาคตดัดแปลงจากวิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ The 

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD, 2000) โดยใช้อัตราส่วนของ

ความสัมพันธ์ที่ได้จากการเปรียบเทียบมูลค่าที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์หรือบริการกับผลรวมของ



ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมจากการใช้ทรพัยากรและการปลดปล่อยมลภาวะจากสิ่งแวดล้อมโดย

สมการที่ใช้ในการประเมินแสดงดังสมการที่ 1  




En

EV
E    (1) 

เมื่อ 
E  คือ ค่าประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของตัวอยา่ง n ที่ท าการ
ประเมิน 
EV   คือ มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
En  คือ ผลรวมของกระทบที่เกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ 

 

 ส าหรับการศึกษาแนวโน้มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของการพัฒนาเมืองจากปัจจุบันสู่
อนาคตนั้นได้เลือกใช้วิธีการประเมินจากแผนภาพ Snapshot ที่ได้รับการพัฒนาโดยกลุ่ม Anite 
System ประเทศลักเซมเบิร์ก (System A, 1999) ซึ่งมีข้ันตอนของการศึกษาดังนี้  

- ค านวณหาค่าร้อยละความเปลี่ยนแปลง (%Variation) ตามตัวชี้วัดทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมโดยเปรียบเทียบปีที่ต้องการประเมินกับความเปลี่ยนแปลงของปีที่ใช้อ้างอิง (Base Year) 
โดยการค านวณหาค่าร้อยละความเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดนั้นสามารถค านวณได้ดังสมการที่  2 ถึง 3 
ตามล าดับ 
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เมื่อ 

% VE     คอื ค่าร้อยละการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจ 

ΣEVy    คอื ผลรวมของมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปีที่ต้องการประเมิน 

ΣEVb คือ ผลรวมของมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากปีอ้างอิง 
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เมื่อ 
% VEn    คือ ค่าร้อยละการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อม 

ΣEVny  คือ ผลรวมของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปีที่ต้องการประเมิน 

ΣEVnb คือ ผลรวมของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นของปีอ้างอิง 
 

- น าค่าร้อยละของการเปลี่ยนแปลงตามตัวชี้วัดทั้งสองที่ค านวณได้ในแต่ด้านของปีที่ต้องการ
ประเมินมาเปรียบเทียบกับปีอ้างอิงที่ได้จากการค านวณโดยน ามาพล๊อตลงบนกราฟ 2 มิติในระบบ
แกน XY ที่ประกอบด้วย Quadrant ทั้งหมด 4 Quadrant โดยก าหนดรายละเอียดของแต่ละแกน 
โดยแกน X คือ ผลรวมของค่าร้อยละในการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อม และ แกน Y คือ
ผลรวมของค่าร้อยละในการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจ  ซึ่งจุดโคออร์ดิเนชั่นที่เกิดจากการ
พล๊อตของค่าร้อยละการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดทั้งหมดบน Quadrant ต่าง ๆ บนกราฟ Snapshot 
นั้นจะสามารถระบุได้ถึงระดับความมีประสิทธิภาพในเชิงนิเวศเศรษฐกิจของตัวอย่าง n ในปีที่ท าการ
ประเมินศึกษาทั้งนี้จากการประเมินด้วยวิธีการดังกล่าวจะสามารถท าให้ทราบถึงลักษณะแนวโน้มที่บ่ง
บอกถึงทิศทางการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของระดับความมีประสิทธิภาพในเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกลุ่ม
ตัวอย่างที่ท าการศึกษาได้ 

6.5.2.2 การประเมินสภาพความยั่งยืนของศาลายา 
การประเมินคุณค่าความยั่งยืนของสถานการณ์จ าลองหรือปีประเมินตามแนวทางการ

พัฒนาต่างๆจะด าเนินการตามวิธีการของ Choon S-W et al. (2013) เป็นการแทนค่าด้วยค่า
มาตรฐาน คือ 0 และ 1ซึ่งเป็นค่าต่ าสุดและสูงสุดตามตัวชี้วัด โดยทุกตัวชี้วัดจะแสดงผลทางบวกและ
ลบต่อความเป็นเมืองยั่งยืน โดยสมการพื้นฐานในการค านวณคือ  

 
ค่าตัวชี้วัด  = (ค่าของตัวชี้วัด – ค่าน้อยสุดของตัวชี้วัด) 
 (ค่าสูงสุดของตัวชี้วัด-ค่าน้อยสุดของตัวชี้วัด) 

 
 ค่าสูงสุดและน้อยที่สุดของแต่ละตัวชี้วัดเป็นตัวแทนที่มีผลหลักมาจากเมืองในแต่ละปีด้วย
กระบวนการ  standardizationโดยค่าของตัวชี้วัดจะอยู่ในช่วงของ 0 -1 โดยที่หากตัวชี้วัดมีค่า
ใกล้เคียงหนึ่งนั้นสะท้อนการพัฒนาที่ดีอย่างยั่งยืนของเมือง และ หากค่าใกล้เคียง 0 สะท้อนให้เห็น
การไม่สะท้อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมือง 

ทั้งนี้จากการประเมินความยั่งยืนของเมืองให้ระดับของความยั่งยืนได้ดังตารางที่ 1  

 

 



ตารางที่ 1 การแปลค่าของเมืองยั่งยืน 

ค่า ความหมาย 
≥0.75 ยั่งยืนสูงสุด 
≥0.50, <0.75 ยั่งยืนปานกลาง 
≥0.25, <0.50 ยั่งยืนน้อย 
<0.25 ไม่ย่ังยืน 

 
6.5.3การพัฒนาแนวทางในเพิ่มศักยภาพของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมืองศาลายา 
น าผลที่วิเคราะห์ได้จากข้อ 6.5.1 และ 6.5.2 มาวิเคราะห์ โดยใช้กรอบการวิเคราะห์

และแสดงผลส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบดังภาพที่ 2 เพื่อทราบและระบุถึงอิทธิพลของปัจจัยที่มี
ผลต่อสภาพการณ์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจวางแผนพัฒนาศาลายาสู่
ความยั่งยืนส าหรับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
6.6  การน าเสนอผลการศึกษาต่อผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 
จัดท าสื่อเพือ่ใช้ในการกิจกรรมเพื่อสื่อสารผลการศึกษาและเผยแพร่แนวคดิเรื่องเมืองยั่งยืนใน

พื้นที่ศาลายา  
                        Sustainable City Growth 
 
 
 
 
 

Governmental policy                                                                    Residence favor               
          Drive                                                                                         Drive 

 
 
 

   

        City Shrinkage 

ภาพที่ 3 ตวัอย่างกรอบการแสดงผล 



7. ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิ้นที่เป็นรูปธรรมและตัวชี้วัดความส าเร็จของ
โครงการ 

เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานวิจัย จะได้ผลงานวิจัยคอืแนวทางการพัฒนาเมืองจากกระบวนการมี
สวนร่วมของประชาชนและสะท้อนความต้องการของประชาชนเพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนา
ศาลายาแก่ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ  และเกิดผลลัพธ์ในการเป็นข้อมูลต้นแบบพร้อมเงื่อนไขจากผล
การศกึษาส าหรับการน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่เมอืงอื่นๆต่อไปโดยมีตัวชี้วดัความส าเร็จประกอบดว้ย 

1. รูปแบบกระบวนการการวางแผนจัดการเมืองดว้ยกระบวนการมสี่วนรว่มทีส่ามารถถอด
บทเรียนไปประยุกต์ใช้กับเมืองอื่นได้ 

2. แนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองยั่งยืนจากรอบการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อท าให้เกิดการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของเมืองให้มีประสิทธิภาพสูงสดุ (แผนพัฒนาศาลายา) 

 

8. กระบวนการผลกัดันผลงานดังกล่าวออกสูก่ารใช้ประโยชน์ 
การใช้กระบวนการมีสว่นร่วมในกระบวนการด าเนินงานวิจัยเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดการรับรู้

ในงานวิจัยผ่านการประชุมมากกว่าหน่ึงครั้ง และเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานวิจัยและผลงานวิจัยสมบูรณ์
ได้จัดเตรียมเสร็จสิ้นแล้ว ทีมวจิัยจะจดัให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลักษณะ
การจดัประชุม จดัเตรียมสื่อและเอกสารเพื่อส่งตอ่ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะจากภาครัฐซ่ึงมี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการจดัการให้เกิดนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ในทกุระดบั 
 

 
 

 

 


